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[bookmark: _Toc239157374]1. Увод
Правни основ за доношење Програма унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године заснован је на одредбама члана 20. Закона о социјалној заштити („Службени гласник РС“, бр. 24/11 и 117/22 – др. закон), којим је прописана обавеза јединице локалне самоуправе да доноси програм унапређења социјалне заштите. Такође, израда овог документа спроведена је у складу са одредбама Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 44/18), који уређује систем планирања и управљања јавним политикама на свим нивоима власти. Овај документ представља кључни инструмент локалне социјалне политике којим се операционализују стратешки правци развоја дефинисани на националном нивоу, уз пуно уважавање специфичности локалног контекста општине Србобран.
Разлози за доношење овог Програма произилазе из препознате потребе за системском јавном интервенцијом у области социјалне заштите, на шта су недвосмислено указали налази ситуационе анализе и мапирања потреба грађана. Главне индикације за израду документа су изражен тренд демографског старења становништва, потреба за лиценцирањем и стандардизацијом услуга у јавном сектору, као и недостатак инфраструктурних капацитета за хитни интервентни смештај лица у кризи. Програм се доноси на иницијативу Општине Србобран, уз подршку Сталне конференције градова и општина (СКГО), са циљем да се по први пут успостави свеобухватан секторски плански оквир у овој области. Будући да се Програм унапређења социјалне заштите за општину Србобран доноси први пут, он не представља наставак претходног документа, већ потпуно нов стратешки почетак који ће омогућити праћење резултата и ефеката социјалних мера на основу мерљивих података.
У процес израде Програма биле су укључене све релевантне локалне институције, при чему је за ову намену формирана посебна Радна група коју су чинили представници Општинске управе, Центра за социјални рад Србобран и удружења грађана из области социјалне заштите. Током израде документа посебно се водило рачуна о принципима родне равноправности и уважавању потреба најрањивијих група становништва, укључујући стара лица, особе са инвалидитетом и породице у стању социјалне потребе. Процес је обухватио неколико кључних фаза, почев од прикупљања статистичких података и анализе нормативног оквира, преко теренског истраживања и мапирања потреба корисника, па до организовања тематских радионица за дефинисање циљева и мера.
Посебан значај у изради Програма имао је консултативни процес са грађанима и пружаоцима услуга, који је омогућио да се планиране мере заснивају на стварним искуствима и приоритетима заједнице. Након израде нацрта документа, спроведен је поступак јавне расправе који је претходио коначном усвајању Програма, чиме је осигурана пуна транспарентност и демократичност процеса планирања.

[bookmark: _Toc229073995][bookmark: _Toc239157375]2. Плански документи и правни оквир у области социјалне заштите 
Правни оквир за доношење Програма унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године заснован је на хијерархијској усклађености националних и локалних докумената јавних политика. Закон о социјалној заштити у свом члану 20. изричито прописује обавезу јединица локалне самоуправе да доносе програме унапређења социјалне заштите који морају бити усаглашени са националном стратегијом развоја социјалне заштите. На националном нивоу, кључни документ је Стратегија деинституционализације и развоја услуга социјалне заштите у заједници за период 2022–2026. године, која исправно наглашава значај надлежности локалних самоуправа, али и препознаје системске проблеме попут чињенице да услуге у заједници често не прате стварне потребе корисника по броју и обухвату. Општина Србобран овим Програмом настоји да адекватно операционализује наведену јавну политику на локалном нивоу, одговарајући на препознате изазове нестабилних извора финансирања и недовољне развијености услуга.
Програм је у потпуности усклађен са Планом развоја општине Србобран за период од 2022. до 2028. године, који представља највиши хијерархијски плански документ на локалном нивоу. Додатна усклађеност постигнута је са Средњорочним планом општине, као и са другим релевантним локалним документима попут Плана јавног здравља и Локалног акционог плана за родну равноправност, чиме се осигурава мултидисциплинарни приступ заштити рањивих група становништва. Важећи локални нормативни оквир примарно дефинише Одлука о социјалној заштити општине Србобран, објављена у „Службеном листу општине Србобран“, број 3/2021, којом је тренутно регулисано дванаест права и услуга које се финансирају из буџета општине. Поред ове Одлуке, област социјалне заштите уређена је и посебним актима којима се ближе дефинише обезбеђивање специфичних услуга попут дневног боравка за децу и младе са сметњама у развоју и услуге личног пратиоца детета.
На основу налаза садржаних у документима под називом „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“ и „Извештај о резултатима спроведеног мапирања потреба корисника права и услуга социјалне заштите и процена капацитета ресурса пружаоца услуга на територији општине Србобран“, који су израђени као интегрални део процеса припреме овог Програма, препозната је неопходност за прецизним нормативним регулисањем нових модела подршке. С обзиром на то да ће општа Одлука о социјалној заштити бити иновирана до краја текуће године, реализација овог Програма у наредном периоду примарно ће обухватити завршетак процеса лиценцирања услуге помоћ у кући од стране Центра за социјални рад. Овај процес биће формализован доношењем Одлуке о обезбеђивању и пружању услуге помоћ у кући, док ће се посебна пажња посветити усвајању Одлуке о методологији утврђивања цене услуга социјалне заштите и партиципацији корисника. Наведеним актима ће се на системски начин уредити питање суфинансирања услуга и осигурати њихова већа доступност за најугроженије групе становништва.

[bookmark: _Toc229073996][bookmark: _Toc239157376]3. Опис постојећег стања са анализом проблема и жељених промена

[bookmark: _Toc229073997][bookmark: _Toc239157377]3.1. Кључни налази ex-post анализе претходног планског документа у области социјалне заштите
Општина Србобран у претходном периоду није имала усвојен посебан секторски документ јавне политике у форми Програма унапређења социјалне заштите, што је утицало на то да се развој ове области примарно темељи на стратешким правцима дефинисаним у оквиру кровног документа „План развоја општине Србобран за период 2022–2028. године“. С обзиром на то да није постојао претходни секторски плански документ са прецизно утврђеним циљевима и специфичним показатељима учинка искључиво за област социјалне заштите, није било могуће спровести формалну ex-post анализу нивоа остварености секторских резултата у складу са методологијом коју прописује Уредба о методологији израде докумената јавних политика и Уредбa о спровођењу анализе ефеката прописа. Претходно деловање локалне самоуправе у овој области било је усмерено на спровођење мера предвиђених Планом развоја и годишњим одлукама о буџету, али без дугорочног и координисаног плана који би омогућио системско праћење ефеката спроведених интервенција.
У оквиру процеса израде овог Програма, кроз документе „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“ и „Извештај о резултатима спроведеног мапирања потреба корисника права и услуга социјалне заштите и процена капацитета ресурса пружаоца услуга на територији општине Србобран“, констатовано је да је одсуство специјализованог планског документа довело до релативно фрагментираног управљања услугама. Иако су основна права и услуге пружани у континуитету, недостатак секторског планирања онемогућио је благовремено препознавање и адресирање системских изазова, као што су потреба за лиценцирањем услуга у јавном сектору и успостављање јасних критеријума за партиципацију корисника. Претходна пракса се углавном ослањала на оперативне одлуке Центра за социјални рад и Општинске управе, али без јасно дефинисане средњорочне визије развоја која би омогућила ефикасније коришћење доступних ресурса.
Закључци изведене ситуационе анализе недвосмислено указују на то да је доношење овог Програма неопходан корак ка системском уређењу области социјалне заштите у Србобрану, јер се њиме по први пут успоставља јасан оквир за мерење учинка и одговорности свих актера. Постојећа пракса је показала да се без секторског документа јавне политике тешко може постићи пуна координација између различитих пружалаца услуга и међусекторска повезаност са здравственим и образовним системом. Стога овај документ не представља само законску обавезу, већ стратешки алат који ће премостити идентификоване недостатке из претходног периода и омогућити да се социјална заштита у Србобрану развија на основу чињеница, мерљивих података и стварних потреба грађана и грађанки.

[bookmark: _Toc229073998][bookmark: _Toc239157378]3.2. Општи подаци о општини Србобран
Општина Србобран је смештена у средишту Аутономне Покрајине Војводине и административно припада Јужнобачком управном округу, заузимајући стратешки повољан географски положај на раскрсници значајних саобраћајних праваца. Територија општине се простире на површини од 284 квадратна километра и обухвата три насељена места – Србобран, Турију и Надаљ, која су организована у три катастарске општине и исто толико месних заједница. Према званичним критеријумима Републике Србије, општина Србобран је разврстана у трећу групу развијености, што је сврстава  у недовољно развијене јединице локалне самоуправе. Саобраћајну кичму општине чини међународни ауто-пут Е-75 који повезује Нови Сад и Суботицу, док плодна бачка равница са надморском висином од око 80 метара и разграната мрежа канала чине пољопривреду примарном економском основом за већину становништва.
[bookmark: _Toc239157379]3.2.1. Демографска кретања и структура становништва
Општина Србобран се већ дужи низ година суочава са изазовима које доноси тренд депопулације и негативан природни прираштај, што резултира континуираним смањењем укупног броја становника. Према проценама Републичког завода за статистику за 2024. годину, на територији општине живи око 14.230 становника, што је знатан пад у односу на претходне пописне периоде. Старосна структура становништва указује на дубоку демографску старост са просечном старошћу од око 43 године, док индекс старења знатно премашује национални просек, што поставља додатне захтеве пред систем социјалне заштите, нарочито у домену неге старих лица. Жене чине нешто више од 51 процента укупне популације, а подаци показују да су жене у старијем животном добу чешће изложене ризику од сиромаштва услед пребивања у самачким домаћинствима, посебно у насељеним местима Турија и Надаљ. Специфичност локалног контекста чини и бројна ромска заједница, за коју се кроз теренски рад и мапирање процењује да броји више од 600 чланова, који су често суочени са вишеструком социјалном искљученошћу.
[bookmark: _Toc239157380]3.2.2. Образовање и тржиште рада
Образовна структура становништва општине Србобран представља важан индикатор социјалних потреба, будући да је значајан број корисника новчане социјалне помоћи без завршене основне школе или само са основним образовањем. Мрежу образовних установа на територији општине чине Предшколска установа „Радост“, четири основне школе лоциране у сва три насељена места, као и Гимназија и економска школа „Светозар Милетић“ која образује кадрове за економске и административне профиле. Иако постоји развијена инфраструктура за основно и средње образовање, анализа тржишта рада показује да велики број становника са нижим степеном квалификација теже проналази стабилно запослење, што их ставља у категорију теже запошљивих група. Пољопривреда је и даље доминантан сектор радне ангажованости, али сезонски карактер послова често доводи до нестабилности прихода, посебно код ромске популације и радно способних корисника новчане социјалне помоћи. Према подацима за 2025. и почетак 2026. године, стопа незапослености се креће око националног просека, али је структура незапослених неповољна због високог удела лица која на посао чекају дуже од годину дана. Управо ови налази, документовани у „Анализи стања и препоруке за спровођење пакета подршке“ и „Извештају о резултатима спроведеног мапирања потреба“, потврђују неопходност спровођења мера радне активације и јачања сарадње са локалним послодавцима кроз овај Програм, како би се смањила зависност од социјалних давања.

[bookmark: _Toc229073999][bookmark: _Toc239157381]3.3. Корисници и обезбеђивање права на социјалну заштиту у општини Србобран
[bookmark: _Toc229074000][bookmark: _Toc239157382]3.3.1. Структура корисника социјалне заштите у општини
Анализа структуре корисника социјалне заштите у општини Србобран у трогодишњем периоду који претходи изради овог Програма (2023–2025) указује на континуирано висок број лица у стању социјалне потребе, што је детаљно документовано у табеларним прегледима који чине саставни део Анекса овог документа. Према званичним евиденцијама Центра за социјални рад, укупан број корисника у 2024. години износио је 2.512 лица, при чему анализа трендова показује да број корисника остаје релативно стабилан упркос општем паду броја становника општине, што указује на продубљивање социјалних ризика међу преосталом популацијом. Посебно изражен тренд представља пораст учешћа старих лица у укупној корисничкој популацији, што је директно повезано са процесом демографског старења у Србобрану, Надаљу и Турији.
Родна перспектива у структури корисника открива значајан родни јаз, нарочито у категорији одраслих и старих лица, где жене чине већину корисника услуга помоћи у кући и права на додатак за туђу негу и помоћ. Овај податак се објашњава дужим животним веком жена, али и чињеницом да жене чешће остају саме у позном добу са ниским примањима или без икакве пензије, што их чини економски најугроженијим делом заједнице. С друге стране, код деце и младих корисника примећује се нешто већи број мушке деце у поступцима који се тичу поремећаја у понашању и развојних сметњи, што захтева специфичне и правовремене интервенције система. Будући да постојећи системи евиденције још увек не пружају потпуно разврстане податке по полу за све корисничке групе, овај Програм садржи активности усмерене на модернизацију извештавања Центра за социјални рад ради бољег праћења родног јаза у будућности.
Територијални распоред корисника указује на специфичне изазове у доступности подршке, при чему становници насељених места Турија и Надаљ имају отежан приступ услугама у поређењу са грађанима самог Србобрана. Мапирање потреба је потврдило да су самачка старачка домаћинства у овим селима у највећем ризику од заборава и изолације, нарочито када је реч о здравственој и социјалној нези у кући. Додатно, подстандардна насеља насељена већински ромским становништвом препозната су као жаришта са израженом концентрацијом корисника права на новчану социјалну помоћ, где је посебно важно деловање кроз теренски рад мобилних тимова. Кључни закључци изведени из трогодишњег пресека потврђују да је за ефикасан одговор система неопходно децентрализовати пружање услуга и прилагодити их просторној структури општине, што је постављено као један од приоритета у Акционом плану за наредни период.
[bookmark: _Toc229074001][bookmark: _Toc239157383]3.3.2. Финансирање социјалне заштите у општини
У складу са Законом о буџетском систему[footnoteRef:2], финансирање социјалне заштите у општини Србобран организовано је кроз програмски модел буџета, у оквиру Програма 11 – Социјална и дечја заштита, чија је сврха обезбеђивање подршке најосетљивијим групама становништва и унапређење доступности услуга социјалне заштите на локалном нивоу. Средства за реализацију овог програма евидентирана су у посебном делу буџета у разделу Општинске управе (раздео 5) у складу са прописаним системом јединствене буџетске класификације и распоређују се по програмским активностима и пројектима. [2:  “Сл. гласник РС“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. закон, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - др. закон и 92/2023)] 

Финансирање права и услуга социјалне заштите у општини Србобран заснива се на комбиновању средстава из буџета локалне самоуправе и наменских трансфера са нивоа Републике, а средњорочни трендови указују на континуирано настојање општине да одржи стабилан ниво издвајања за најугроженије групе становништва. На основу података из документа „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“, социјална оријентација буџета је јасно видљива кроз реализацију Програма 11 – Социјална и дечија заштита, који обухвата широк спектар права и услуга дефинисаних локалном Одлуком о социјалној заштити. Иако је Србобран општина прве групе развијености, анализа фактичког извршења буџета у претходне три године показује да постоје изазови у потпуној апсорпцији планираних средстава, што се често доводи у везу са динамиком спровођења јавних набавки за услуге социјалне заштите и административним капацитетима за праћење наменских трансфера.
Општина Србобран додатно ублажава неповољан материјални положај појединаца и породица кроз мере које нису увек директно видљиве у оквиру социјалног буџета, као што су субвенционисање трошкова превоза за ученике и кориснике услуга, те различити облици регресирања комуналних услуга за социјално угрожена домаћинства.
[image: Graph image]У периоду 2022–2024. године, укупан буџет општине Србобран бележи просечан раст од 14,5%, док је повећање у 2024. години у односу на 2022. годину износило 30,9%. У 2025. години укупни расходи буџета су повећани за 28,8% у односу на претходну 2024. годину, и чак 68,5% у односу на почетак посматраног периода, на 2022. годину. Међутим, овај позитиван тренд није пратио развој социјалне политике. У истом приоду 2022-2025, расходи унутар Програма 11 – Социјална и дечија заштита, остварили су укупан номинални раст од свега 6,2%, што због инфлације представља реални пад вредности. Као директна последица оваквог диспаритета је да учешће Програма 11 у укупном буџету Општине бележи константан и линеарни пад – са почетних 9% у 2022. години на 5,7% у 2025. години. Након 2023. године буџет социјалног програма бележи и континуирани номинални пад вредности. Када се узме у обзир и кумулативна стопа инфлације у овом вишегодишњем периоду, јасно је да номинални раст од 6,2% заправо представља озбиљан реални пад социјалног буџета. С обзиром на пораст укупног буџета Општине за 68,5% у четворогодишњем периоду, може се закључити да разлог за смањење средстава за социјалну заштиту није био недостатак новца, већ свесна прерасподела средстава у корист других буџетских програма. 
Однос планираних и извршених укупних буџетских расхода је варирао у посматраном периоду од 82% у 2022. години до 117,6% у 2025. години. Расходи Програма 11 извршавани су изнад планираних, у просеку за 8,8%, у прве две године посматраног периода, док је степен реализације пао на 81,3% у 2025. години.
[image: ]У структури Програма 11, у периоду од 2022. до 2025. године, у просеку преко половине средстава (52,4%) троши се на мере које не представљају класичну социјалну заштиту сиромашних и најугроженијих, већ су то шире популационе, образовне и пронаталитетне мере (студентске и спортске стипендије, ИС Петница, путни трошкови средњошколаца, вантелесна оплодња, пакетићи за новорођенчад). Иако су ове мере изузетно важне за развој заједнице, оне по својој природи већим делом припадају доменима образовања, демографије и спорта, а не примарној социјалној заштити угрожених слојева. Око 16,1% у просеку је издвајано за функционисање Центра за социјални рад и исплату једнократних помоћи најугроженијем становништву преко Центра, у складу са Законом о социјалној заштити и општинском Одлуком о правима у социјалној заштити. У посматраном периоду је, за рад Црвеног крста и народну кухињу, у просеку издвајано око 8,2% док су средства намењена услугама социјалне заштите чинила 23,3% укупних средстава Програма 11. Структура овог програма намеће потребу ревизије локалне социјалне политике како би се заштитиле најугроженије категорије становништва, посебно узимајући у обзир чињеницу да локална самоуправа располаже фискалним капацитетом за већа издвајања.
Услуге социјалне заштите. Посматрано са становишта финансирања услуга социјалне заштите, и поред тога што номинално опадају издвајања за програм социјалне заштите, издвајања за услуге социјалне заштите бележе значајан укупан номинални раст од 62,1% у 2025. години у односу на 2022. годину (са 14,6 милиона динара у 2022. на 23,6 милиона у 2025. години). То значи да раст средстава издвојених за услуге социјалне заштите прати укупан раст општинског буџета (68,5%). Док су у 2022. години ове услуге чиниле 19,8% буџета за социјалну заштиту, у 2025. години њихов удео расте на чак 30,2%. Упркос неповољном тренду када је у питању цео Програм 11, унутар њега се десила позитивна промена јер је Општина почела да финансира институционалне услуге социјалне заштите на системски начин. Дакле, Општина је унутар смањеног социјалног буџета ипак препознала значај директних услуга (дневни боравак, лични пратилац, помоћ у кући) и почела да преусмерава новац ка њима. 
[image: ]У структури средстава која се издвајају за услуге социјалне заштите у 2025. години, доминирају услуге за децу са сметњама у развоју и младе којима је потребна подршка у образовном систему и свакодневном функционисању (64,1%): „дневни боравак“ (41,4%) и „лични пратилац“ (22,7%). За услугу "помоћ у кући", која је кључна за старе у једној демографски старој општини као што је Србобран, издваја се свега 8,2% средстава (око 1,9 милиона динара). За услуге које служе као допунска подршка породицама и појединцима издвојено је око 27,6%: саветодавно-терапијске (4,6%) и социо-едукативне услуге (23%). 
· Услугу „Дневни боравак за децу и младе са сметњама у развоју“ реализовало је Удружење за помоћ МНРО „Бисер“ и за њу се издваја највећи део средстава који је намењен услугама социјалне заштите, преко 40%. У 2023. и 2024. години издвојен је скоро исти износ за ову услугу (7,5 милиона динара) али је структура извора финансирања била различита. Док је у 2023. години 30,4% услуге финансирано из републичког буџета путем наменског трансфера, а око 70% из буџета Општине, у 2024. години је Општина повећала своје учешће на 88% (6,7 милиона динара), док је из наменског трансфера финансирано око 12% услуге. Укупно издвајање за ову услугу имало је тренд раста у посматраном периоду, па је индекс раста у периоду 2022-2024. износио 124,5. У 2025. години издвајања за ову услугу су повећана за 29%, са 7,5 милиона динара у 2024. на 9,8 милиона у 2025. години. 
· Услугу „Помоћ у кући за одрасла и стара лица“ реализовао је Центар за социјални рад и за њу је у периоду 2022-2025. у просеку издвојено око 8%. У 2024. години бележи се раст од 38,3% са 1,4 милиона динара у 2023. на 1,9 милиона динара у 2024. години. Тренд раста није настављен, па је у наредној 2025. години издвојен скоро исти износ средстава као у претходној години. Ипак, посматрајући укупан период 2022-2024. раст је био значајан, око 58% а у 2025. у односу на 2022. годину бележи се повећање од 61%. Финансирање услуге је доминантно из буџета општине Србобран и то, у прве две године посматраног периода се кретало у просеку око 10%, док је у 2024. години повећано учешће наменског трансфера у финансирању услуге на 33%. Анализом структуре из 2024. године, уочава се изражен дисбаланс у користи услуга за децу и младе (дневни боравак и лични пратилац који кумулативно односе 67,9% средстава), док се за подршку најстаријим грађанима (помоћ у кући) издваја свега 10,9%. Ово указује на то да иако средстава за услуге расту, она нису равномерно распоређена према реалним демографским потребама свих рањивих група у заједници. Иако је у 2025. години номинално забележен минималан раст издвајања за услугу „помоћ у кући“ од свега 1,9% (са 1,90 милиона на 1,94 милиона динара), у условима високе инфлације, ова стагнација представља реално смањење обима подршке, може се рећи да је ова услуга је у условима инфлације заправо деградирана. Њено учешће у буџету за услуге пало је са 10,9% на свега 8,2%, што указује да подршку старим и изнемоглим лицима у Србобрану карактерише недовољност средстава.
· Услугу „Лични пратилац детета“ реализовало је Удружење за помоћ МНРО „Бисер“ и за њу се, у просеку, издваја 25,5% укупних средстава у Програму 11. Услуга се финансира из мешовитих извора, односно из буџета Општине и из буџета Републике кроз наменски трансфер. У периоду од 2022. до 2024. године, услуга се стабилно и доминантно финансирала из буџета Општине, просечно 85% и то, од 75,6% у 2022. години до 98,3% када је скоро целокупан износ потребан за финансирање услуге „лични пратилац детета“ био обезбеђен из општинског буџета. Међутим, у 2025. години структура извора финансирања се мења, тако да, од 6,4 милиона динара колико је утрошено за реализацију услуге „лични пратилац“, учешће Општине је смањено на 42,5% односно 2,7 милиона динара. Ова услуга и услуга „дневни боравак за децу и младе са сметњама у развоју“ бележе висок номинални раст који прати или певазилази инфлацију, а кумулативно и даље представљају већи део буџета Програма 11, преко 64% у 2025. години, што потврђује да је заштита деце и младих примарни фокус Општине. 
· Саветодавно-терапијске услуге које реализује Центар за социјални рад, бележе просечан раст од око 24% у периоду 2022-2024., од 0,7 до 1,2 милиона динара у 2024. години. Ово је једина услуга која бележи номинални пад у 2025. години од 8,3% (са 1,19 милиона на 1,09 милиона динара), што може указивати на смањење капацитета за терапијски и саветодавни рад унутар самог Центра за социјални рад.
· Социо-едукативне услуге које реализује Удружење за помоћ МНРО „Бисер“, у 2025. години бележе значајан раст, издвајања су више него дуплирана – забележен је раст од чак 113% (са 2,55 милиона на 5,43 милиона динара). Сходно томе, њихово учешће у укупном износу који Општина издваја за услуге социјалне заштите, скочило је са 14,5% на 23%. У 2022. и 2024. години издвојен је приближно исти износ, око 2,5 милиона динара, док је око 53% више издвојено у 2023. години (3,7 милиона динара).   
Мере материјалне подршке – подразумевају материјалну подршку корисницима у области социјалне заштите која је утврђена Законом о социјалној заштити и Одлуком  о правима у социјалној заштити општине Србобран а односе се на средства која се преносе Центру за социјални рад на име исплате једнократних помоћи у новцу и натури и трошкове сахране незбринутих лица, као и средства која се преносе Црвеном крсту на име народне кухиње. У структури Програма 11 – Социјална и дечија заштита, у периоду од 2022. до 2024. године, мере материјалне подршке просечно учествују са око 14%. У 2024. години за ове расходе је утрошено око 9 милиона динара, што чини 11% расхода у Програму 11. Издвајања за мере материјалне подршке не прате кретање укупних расхода буџета и њихово учешће у укупним расходима износи око 0,9%. 
Финансирање Центра за социјални рад општине Србобран – Средства која Општина издваја за Центар за социјални рад намењена су за финансирање редовног пословања Центра, односно за финансирање његових материјалних трошкова, по усвојеном финансијском плану, као и финансирање бруто зарада и осталих права из радног односа за два радника који раде на пословима повереним од стране Општине. У 2024. години за ове намене је утрошено 7,8% укупних средстава која се издвајају за Програм 11 – Социјална и дечија заштита. 
Подршка реализацији програма Црвеног крста планирана је у буџету општине Србобран и подразумева финансирање материјалних трошкова, као и дела активности које спроводи Црвени крст у оквиру годишњег програма рада, а у складу са Законом о Црвеном крсту. За ове намене из буџета Општине је у 2023. години утрошено око 2,9 милиона динара, што је представљало повећање од скоро 50% у односу на претходну годину, док је у 2024. години издвојено 3,2 милиона динара (+7,3%). У посматраном трогодишњем периоду, издвајања за ове намене су чинила у просеку 3,4% укупних средстава која су утрошена за Програм 11 – Социјална и дечија заштита.  
Остала издвајања у оквиру Програма 11 – Социјална и дечија заштита у буџету општине Србобран евидентирана су у оквиру програмске активности „Подршка деци и породици са децом“ и односе се на средства која се издвајају за следеће намене: путни трошкови ученика средњих школа, спортске и студентске стипендије, субвенционисани превоз у Општини, пакетићи за новорођенчад, вантелесна оплодња, накнада трошкова за продужени боравак деце - ОШ "Вук Караџић" и ОШ "Ј.Ј.Змај", материјални трошкови деци и ученицима са сметњама у развоју - трошкови превоза ученицима и пратиоцима, партиципација за боравак ученика са територије општине Србобран у ИС Петница, као и субвенције РВИ, учесницима рата и пензионерима. За ове намене, из буџета Општине, издвајају се значајна средства, највише је издвојено у 2023. години, 46,6 милиона динара што је чинило чак 55,4% укупних средстава за Програм 11. Овај тренд је настављен и у 2024. години, док је за ове намене у 2025. години издвојено око 11 милиона динара мање (34,8 милиона динара) што је представљало 44,5% од укупног Програма 11 – Социјална и дечија заштита. Може се уочити да је, у периоду 2022-2024., изражена доминација мера подршке образовању и породици, односно преко половине средстава (55%) издвојено за мере које су изузетно важне за развој заједнице али не представљају класичну социјалну заштиту сиромашних и најугроженијих, већ су то шире популационе, образовне и пронаталитетне мере. Иако „остала издвајања“ у структури Програма 11 – Социјална и дечија заштита чине имају највећи удео, ови расходи немају карактер социјалних давања, тако да нису детаљно анализирани у овом документу.   
Глобална оцена изведена из мапирања потреба указује на то да су тренутна издвајања за социјалну заштиту довољна за одржавање постојећег система, али да се за потребе даљег развоја и увођења неопходних услуга попут лиценциране помоћи у кући и интервентног смештаја мора планирати повећање буџета. Изражена је потреба за стратешким преусмеравањем дела средстава ка развоју и диверзификацији услуга у заједници, јачању превентивних мера и јаснијем повезивању буџетских улагања са планираним исходима и ефектима Програма социјалне заштите. Према проценама из „Извештаја о резултатима спроведеног мапирања потреба“, за пуну реализацију циљева овог Програма и ефикасно адресирање препознатих проблема, неопходно је постепено увећање буџетских издвајања за ову област у наредном трогодишњем периоду. Сходно томе, овај Програм предвиђа унапређење процеса планирања и извршења буџетских средстава, уз активније коришћење алтернативних извора финансирања и успостављање система партиципације корисника, чиме ће се осигурати дугорочна финансијска одрживост и висок квалитет услуга у локалном систему социјалне заштите. Детаљни финансијски табеларни прегледи (тренд номиналног и процентуалног издвајања за социјалну и дечју заштиту у буџету општине Србобран; издвајања за мере материјалне подршке; укупна вредност средстава за услуге социјалне заштите, по годинама и изворима финансирања) представљени су у оквиру посебног финансијског анекса овог Програма.
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Систем услуга социјалне заштите у општини Србобран формално је уређен Одлуком о социјалној заштити из 2021. године, којом је дефинисан правни оквир за широк спектар подршке грађанима у заједници. Према налазима документа „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“, који је припремљен током израде овог Програма, у заједници су тренутно успостављене и функционалне услуге помоћи у кући за одрасла и стара лица, дневног боравка за децу и младе са сметњама у развоју, услуга личног пратиоца детета, као и саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге. Иако за већину ових услуга постоје усвојени посебни правилници о условима обезбеђивања и пружања, налази анализе указују на то да је неопходно додатно ускладити методологију формирања цена и критеријуме за партиципацију корисника како би систем био праведнији и одрживији.
Услуга помоћ у кући за одрасла и стара лица има најдужу традицију пружања у општини и њу непосредно спроводи Центар за социјални рад Србобран, али тренутно стање указује на одређене изазове у погледу обухвата и стандардизације. „Извештај о резултатима спроведеног мапирања потреба“ потврдио је да је ова услуга изузетно значајна за становнике, али је истовремено идентификовао постојање листи чекања и неравномеран територијални распоред геронтодомаћица, што посебно погађа кориснике у насељеним местима Турија и Надаљ. Најважнији закључак анализе стања у овом сегменту јесте потреба за лиценцирањем Центра за социјални рад као пружаоца ове услуге у јавном сектору, чиме би се осигурао пун квалитет неге у складу са националним стандардима.
Услуге намењене деци са сметњама у развоју и особама са инвалидитетом, попут дневног боравка и личног пратиоца, општина Србобран обезбеђује кроз дугогодишње партнерство са удружењем „Бисер“, које се путем јавних набавки јавља као лиценцирани пружалац. Резултати мапирања указују на веома високу оцену квалитета ових услуга од стране родитеља и старатеља, али се истовремено наглашава проблем недовољних капацитета који не прате растуће потребе за личним пратиоцима у образовном систему. Иако је надлежни орган ЈЛС усвојио правилник којим се регулише ова услуга, постоји потреба за унапређењем стабилности финансирања и бољим решавањем питања организованог превоза корисника до објекта дневног боравка.
Саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге пружају се у оквиру Центра за социјални рад и удружења ”Бисер”, али је кроз консултативни процес са стручном јавношћу препознато да је за њихово ефикасније спровођење потребно обезбедити приступачнији и функционалнији простор. Поред тога, мапирање је открило значајан недостатак капацитета за хитни интервентни смештај и прихватилиште за лица у кризи, што тренутно представља највећу празнину у локалном систему услуга. Иако су неке од ових услуга формално предвиђене локалном Одлуком, оне још увек нису у потпуности обезбеђене у заједници због недостатка наменске инфраструктуре и јасно дефинисаних протокола за хитно збрињавање, што ће бити предмет посебне анализе капацитета у наредном периоду.
Општа оцена постојећег стања услуга социјалне заштите у Србобрану показује да општина успева да покрије основне потребе најугроженијих група, али да је за даљи напредак неопходно превазићи административне и организационе недостатке. Кључни изазови се односе на завршетак процеса лиценцирања јавног сектора, унапређење доступности подршке у руралним срединама и јачање капацитета за одговор на хитне социјалне потребе. Подаци добијени током мапирања јасно указују на то да квалитет пружања услуга мора бити праћен и транспарентнијим информисањем грађана о њиховим правима, како би се смањио број оних који остају изван система подршке упркос стварној социјалној потреби.
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Систем материјалне подршке у општини Србобран уређен је важећом Одлуком о социјалној заштити, која предвиђа различите облике директне помоћи појединцима и породицама у стању социјалне потребе ради ублажавања последица сиромаштва и социјалне искључености. На основу података из документа под називом „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“, материјална подршка коју обезбеђује локална самоуправа примарно се реализује кроз новчана давања и давања у натури, а за спровођење ових мера надлежан је Центар за социјални рад Србобран. Најзначајнији облици новчане подршке су једнократна новчана помоћ и ванредна новчана помоћ, које су усмерене на превазилажење тренутних стања социјалне потребе која се не могу решити редовним примањима или правима са националног нивоа. Критеријуми и мерила за доделу ове помоћи дефинисани су локалним нормативним актима, чиме се осигурава транспарентност и правна сигурност за све подносиоце захтева.
Поред новчаних издвајања, општина обезбеђује значајан обим материјалне подршке у натури која обухвата опремање корисника за смештај у установу социјалне заштите или другу породицу, као и редовне годишње акције доделе огрева за најугроженија домаћинства. Иако општина не пружа услугу бесплатног оброка кроз класичну Народну кухињу, она кроз пакете основних животних намирница и средстава за хигијену настоји да задовољи основне егзистенцијалне потребе породица у стању дубоког сиромаштва. Такође, подршка се редовно усмерава на набавку уџбеника и прибора за децу из социјално угрожених породица, као и на рефундацију трошкова за лекове и медицинска средства која нису покривена обавезним здравственим осигурањем, што је посебно значајно за старачка и вишечлана домаћинства.
Налази „Извештаја о резултатима спроведеног мапирања потреба корисника права и услуга социјалне заштите“ недвосмислено потврђују да је материјална и финансијска подршка и даље доминантан облик помоћи који корисници траже и очекују од система. Током анкетирања, велики број грађана је истакао да им је овај вид подршке пресудан за свакодневно функционисање, при чему се највећи притисак осећа у сегменту подмиривања трошкова енергената и трошкова лечења. Чињеница да корисници и даље доминантно захтевају новчану помоћ указује на висок степен материјалне депривације на територији општине, што ће бити узето у обзир приликом планирања будућих издвајања из буџета како би се осигурала већа покривеност и адекватност ових мера.
Општа оцена изведена из анализе трендова показује да су постојеће мере материјалне подршке добро мапиране у односу на главне социјалне ризике, али да се у наредном периоду мора радити на унапређењу њихове ефикасности кроз бољу међусекторску размену података. Постоји потреба за додатним дефинисањем критеријума за ванредне и кризне ситуације, како би подршка била правовремена и правично распоређена према стварном степену угрожености. Детаљни статистички подаци о броју корисника и износима утрошених средстава за сваки појединачни облик материјалне подршке представљени су у оквиру табела у Анексу овог Програма, чиме се пружа комплетан увид у трогодишњи пресек издвајања општине Србобран за ове намене.
[bookmark: _Toc229074004][bookmark: _Toc239157386]3.3.5. Институционални капацитети за обезбеђивање социјалне заштите у општини
Институционални оквир за остваривање права и пружање услуга социјалне заштите у општини Србобран чини разграната мрежа актера из јавног, цивилног и приватног сектора, чија је координација кључна за ефикасно задовољавање потреба грађана. Према налазима документа „Анализа стања и препоруке за спровођење пакета подршке“, централну улогу у систему има Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе Општинске управе, које је задужено за управно-правне послове, планирање буџета и праћење локалне политике у овој области. На оперативном нивоу, најзначајнији носилац активности је Центар за социјални рад Србобран, који располаже стручним кадром од девет професионалних радника, али се суочава са изазовом оптерећености услед широког спектра надлежности и потребе за додатним просторним капацитетима.
У погледу непосредног пружања услуга у заједници, општина Србобран се ослања на значајне ресурсе удружења грађана, међу којима се својом професионалношћу и лиценцираним капацитетима издваја Удружење за помоћ ментално недовољно развијеним особама „Бисер“. Ово удружење представља пример успешне сарадње јавног и цивилног сектора, обезбеђујући услуге дневног боравка и личног пратиоца детета, док су налазе из „Извештаја о резултатима спроведеног мапирања потреба“ потврдили да корисници ово удружење перципирају као поузданог и стручног партнера. Ипак, препозната је потреба за даљим јачањем капацитета других локалних удружења и њиховим активнијим укључивањем у систем пружања услуга, како би се повећала разноврсност и територијална покривеност подршке.
Међусекторска сарадња у општини Србобран највидљивија је кроз функционисање тимова за заштиту од насиља у породици и сарадњу са образовним установама у домену инклузивног образовања, али анализа стања указује на значајан простор за унапређење односа са здравственим сектором. Кључни потенцијал лежи у чвршћем повезивању Центра за социјални рад са Домом здравља Србобран ради успостављања интегрисаних услуга за стара лица и палијативно збрињавање у кући, што захтева потписивање нових протокола о заједничком теренском раду. Такође, филијала Националне службе за запошљавање препозната је као неопходан партнер у спровођењу мера радне активације корисника новчане социјалне помоћи, чиме би се повезале социјална и економска подршка.
Посебан стратешки правац развоја за општину Србобран представља међуопштинска сарадња са суседним локалним самоуправама, која омогућава заједничко пружање услуга које су за једну општину економски неодрживе. Извештај о мапирању је истакао да постоји изражен потенцијал за успостављање заједничких регионалних прихватилишта или специјализованих услуга смештаја, чиме би се кроз синергију ресурса значајно подигао квалитет заштите за најугроженије групе.

[bookmark: _Toc229074005][bookmark: _Toc239157387]3.4. Финализација анализе – кључни фактори од значаја за унапређење социјалне заштите у општини Србобран
Завршни корак у процесу анализе постојећег стања представља израда SWOT матрице, која служи као методолошки алат за сумирање свих прикупљених информација и идентификовање кључних фактора који ће обликовати будућу локалну социјалну политику. Израда овог одељка заснива се на резултатима радионице радне групе и консултативног процеса са кључним актерима, током којих је постигнут консензус о унутрашњим снагама и слабостима система, као и о приликама и претњама које долазе из окружења. Како би се осигурала прецизност у планирању, SWOT анализа за општину Србобран разврстана је по кључним корисничким групама и институционалним аспектима, што омогућава да се логика интервенције директно веже за специфичне потребе најугроженијих грађана.
[bookmark: _Toc239157388]3.4.1. SWOT анализа: Социјална заштита старих и одраслих лица
Овај сегмент анализе фокусира се на најбројнију групу корисника у Србобрану, при чему се као кључни изазов издваја потреба за трансформацијом услуга дуготрајне неге у контексту израженог старења становништва. Снаге локалног система леже у доброј информисаности и традицији теренског рада, али недостатак лиценци и стандарда представља кључну кочницу коју је потребно решити кроз предстојеће мере Програма.
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	Постојање дугогодишње услуге помоћ у кући коју спроводи Центар за социјални рад уз висок степен информисаности старих лица у градском насељу.
	Недостатак лиценце за пружање услуге помоћ у кући у јавном сектору и ограничена доступност услуга за кориснике у руралним срединама.

	
ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	Могућност увођења иновативног модела „Хумана хипотека“ и интеграција са здравственим сектором ради пружања палијативне неге на терену.
	Изражен негативни демографски тренд са високим индексом старења и све већи број самачких старачких домаћинстава у ризику од изолације.

	ЗАКЉУЧАК

	Неопходно је извршити хитно лиценцирање услуге помоћ у кући у јавном сектору и територијално проширити обухват неге ка руралним насељеним местима, уз коришћење потенцијала међусекторске сарадње за палијативну подршку најстаријим суграђанима.



[bookmark: _Toc239157389]3.4.2. SWOT анализа: Социјална заштита деце, младих и особа са инвалидитетом
Анализа положаја деце и особа са инвалидитетом наглашава значај партнерства са цивилним сектором као највећу ресурса општине. Док су постојеће услуге високо оцењене, претње се односе на стабилност финансирања и недостатак пратећих услуга које би олакшале потпуну социјалну инклузију ове групе.
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	Функционално и високо квалитетно партнерство са лиценцираним удружењем „Бисер“ уз изражено задовољство родитеља пруженим услугама.
	Недовољан број личних пратилаца у односу на исказане потребе и недостатак простора за рани третман и саветодавни рад са породицама.

	
ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	Проширење капацитета дневног боравка кроз међуопштинску сарадњу и веће укључивање локалних привредника у опремање простора за децу.
	Потенцијални одлазак стручног кадра и личних пратилаца из система услед ниских накнада, као и пораст броја деце са сложеним сметњама.

	ЗАКЉУЧАК

	Фокус у наредном периоду мора бити на очувању и јачању капацитета за услугу лични пратилац детета и проналажењу адекватнијег простора за рани третман, како би се одговорило на растући број захтева корисника.



[bookmark: _Toc239157390]3.4.3. SWOT анализа: Институционални капацитети и материјална подршка
Овај део матрице сумира налазе о начину управљања системом и финансирању, истичући потребе за модернизацијом административних процеса и јачањем инфраструктуре за хитно збрињавање.
	СНАГЕ
	СЛАБОСТИ

	Стабилно буџетско издвајање за социјалну заштиту и стручан кадар Центра за социјални рад који добро познаје терен и потребе заједнице.
	Непостојање капацитета за хитно збрињавање и интервентни смештај лица у кризи, уз недостатак возила за рад мобилних тимова на терену.

	
ШАНСЕ
	ПРЕТЊЕ

	Формирање „Клуба донатора“ Србобрана и успостављање Регистра објеката социјалне намене којима би системски управљао Центар за социјални рад.
	Све већи притисак на локални буџет због раста цена енергената и ослањање искључиво на јавне изворе финансирања без алтернативних прихода.

	ЗАКЉУЧАК

	Систем социјалне заштите захтева модернизацију кроз успостављање регистра социјалне имовине и активирање локалне филантропије, чиме би се обезбедила средства за хитан смештај и унапређење теренског рада без додатног оптерећења основног буџета.



[bookmark: _Toc239157391]3.4.4. Резиме анализе и логика интервенције
Финални пресек SWOT матрица недвосмислено указује на то да се општина Србобран мора фокусирати на коришћење својих снажних партнерстава са цивилним сектором и стручности постојећег кадра како би системски превазишла слабости у домену лиценцирања и недостајуће инфраструктуре. Кључни закључак је да је постојећи систем социјалне заштите досегао свој максимум у тренутном организационом формату, те да је за даљи напредак неопходно увести иновативне механизме финансирања и међусекторске сарадње. Резултати ове анализе директно су послужили као основа за формулисање посебних циљева и мера Акционог плана, чиме се осигурава да свака планирана активност директно одговара на препознати фактор из СВОТ матрица. Овакав приступ гарантује да ће социјална заштита у Србобрану у наредном периоду бити проактивна, територијално доступна и финансијски одржива, стварајући сигурно окружење за све категорије грађана.

[bookmark: _Toc229074006][bookmark: _Toc239157392]4. Циљеви и мере планског документа за унапређење социјалне заштите и припрема пратећег Акционог плана
Преглед циљева и мера Програма унапређења социјалне заштите заснива се на резултатима спроведене анализе стања и мапирања потреба корисника, који су недвосмислено указали на правце неопходних интервенција у наредном трогодишњем периоду. Кроз дефинисану логику интервенције, Општина Србобран настоји да постојећи систем социјалне заштите трансформише у проактиван модел који је територијално доступан свим грађанима, ефикасан у одговору на кризне ситуације и финансијски одржив кроз увођење иновативних механизама подршке. Кроз постављене циљеве и мере, овај Програм представља директан одговор на кључне изазове идентификоване кроз процес мапирања, тежећи ка стварању кохерентног система који успешно адресира потребе најрањивијих категорија становништва.

[bookmark: _Toc229074007][bookmark: _Toc239157393][bookmark: _Hlk178975487]4.1. Циљеви и мере Програма
Општи циљ Програма: „Унапређен систем социјалне заштите у општини Србобран кроз већу доступност, квалитет и одрживост услуга, јачање међусекторске сарадње и примену иновативних модела подршке усмерених на најрањивије групе становништва.“ 
Визија Програма усмерена је на успостављање савременог локалног система заштите који почива на принципима хуманости, ефикасности и социјалне правде, обезбеђујући дугорочну стабилност пружања подршке. Овај циљ је у потпуности усклађен са националном Стратегијом деинституционализације и развоја услуга социјалне заштите у заједници (2022–2026), али и са ширим међународним оквирима, пре свега са преговарачким поглављем 19 које се односи на социјалну политику и запошљавање у оквиру процеса европских интеграција. Постизање општег циља директно доприноси реализацији Циљева одрживог развоја из Агенде 2030, са посебним нагласком на циљ 1 (свет без сиромаштва), циљ 5 (родна равноправност) и циљ 10 (смањење неједнакости). Логика даље разраде општег циља води ка четири посебна циља који адресирају квалитет услуга, инфраструктурну безбедност, друштвену инклузију и иновативне моделе социјалне сигурности.
Успешност реализације општег циља мериће се на основу следећих показатеља:
1. Укупан број корисника обухваћених свим мерама социјалне заштите (материјална давања + услуге) – са тежњом раста обухвата најугроженијих;
2. Просечна оцена задовољства корисника услугама и мерама социјалне заштите (мери се путем анкета);
3. Проценат буџета општине који се издваја за мере и услуге социјалне заштите (као доказ одрживости и посвећености).
Даља разрада општег циља врши се кроз четири посебна циља, који су фокусирани на кориснике, институције и систем управљања.

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Осигуран висок квалитет и пуна стандардизација услуга социјалне заштите уз унапређење њихове доступности
Овај посебни циљ представља темељ за успостављање законски уређеног и стручно утемељеног система услуга који директно одговара на највеће препознате изазове у заједници. Приоритет је да се кроз лиценцирање јавног сектора и увођење система партиципације корисника осигура дугорочна одрживост и квалитет неге, чиме се заштита грађана Србобрана подиже на виши ниво професионалности.
Показатељи исхода:
1. Број лиценцираних услуга социјалне заштите у надлежности ЈЛС
2. Проценат смањења листе чекања за услуге ПУК и Лични пратилац
3. Удео прикупљених средстава од партиципације у укупним трошковима услуга

МЕРА 1.1: Лиценцирање и стручно усавршавање пружалаца услуга
Овом мером се обезбеђује професионализација услуга кроз припрему неопходне документације и прилагођавање стандарда како би Центар за социјални рад постао формални, лиценцирани пружалац услуге помоћ у кући. Сврха ове мере јесте да се превазиђе тренутно стање у којем се услуга пружа без пуне законске лиценце, чиме се грађанима гарантује заштита по највишим државним критеријумима. Спровођење континуиране едукације запослених је неопходан сегмент ове мере, јер само стручно усавршен кадар може адекватно одговорити на комплексне потребе старих и рањивих лица, док набавка техничке опреме и возила омогућава да ови стручњаци буду бржи и ефикаснији на терену.
Показатељи резултата:
1. Усвојена Одлука о обезбеђивању и пружању услуге Помоћ у кући
2. Број запослених у ЦСР који су прошли специјализоване обуке

МЕРА 1.2: Унапређење доступности и одрживости услуга кроз систем партиципације корисника
Реализација ове мере заснива се на увођењу праведнијих механизама суфинансирања услуга, где ће се кроз израду регресних скала омогућити да корисници учествују у трошковима у складу са својим стварним могућностима. Суштина ове мере није само прикупљање средстава, већ стварање одрживог модела који омогућава општини да са истим буџетом ангажује већи број извршилаца, чиме се системски решава проблем листи чекања за геронтодомаћице и личне пратиоце. Овим приступом се осигурава да најугроженији грађани и даље примају бесплатну подршку, док се кроз партиципацију других ствара простор за проширење капацитета услуга ка свим грађанима којима је помоћ неопходна.
Показатељи резултата:
1. Усвојена Одлука о методологији формирања цене услуга и учешћу корисника
2. Број лица на листи чекања за услугу ПУК
3. Број лица на листи чекања за услугу лични пратилац детета

ПОСЕБНИ ЦИЉ 2: Проширен асортиман услуга и унапређена социјална инклузија кроз јачање међусекторске и међуопштинске сарадње
Овај посебни циљ усмерен је на интеграцију ресурса и превазилажење секторских граница како би се грађанима Србобрана обезбедили комплекснији видови подршке. Кључна логика овог циља је да општина не мора сама да развија све прескупе услуге, већ да кроз сарадњу са суседима и другим институцијама створи ефикасну и економичну мрежу заштите.
Показатељи исхода:
1. Број формализованих партнерстава са другим секторима и ЈЛС
2. Број корисника обухваћених новим/иновативним видовима подршке

МЕРА 2.1: Стварање предуслова за развој недостајућих услуга (смештај у прихватилиште, предах смештај) кроз међуопштинску сарадњу
Ова мера има за циљ успостављање сарадње са суседним општинама ради заједничког коришћења специфичних услуга смештаја које су економски неодрживе ако се развијају самостално. Сврха ове међуопштинске синергије јесте да се корисницима из Србобрана обезбеди сигуран приступ прихватилиштима или предах смештају по унапред дефинисаним ценама и квотама. Овим се постиже да грађани у стању највеће потребе имају обезбеђен кревет и негу у институцијама са којима општина има формални споразум, чиме се избегавају ad-hoc решења у кризним моментима.
Показатељи резултата:
1. Израђена ситуациона анализа за заједничко пружање услуга смештаја
2. Усвојен Споразум о међуопштинској сарадњи на Скупштинама општина

МЕРА 2.2: Подршка социјалном укључивању и радној активацији теже запошљивих група становништва
Суштина ове мере јесте помак са пасивног пружања социјалне помоћи ка активном економском оснаживању корисника новчане социјалне помоћи и особа са инвалидитетом. Кроз мапирање специфичних вештина корисника и израду индивидуалних планова активације, тежи се њиховом директном повезивању са локалним послодавцима. Мера омогућава корисницима да кроз обуке и праксу стекну самопоуздање и вештине потребне за тржиште рада, чиме се дугорочно смањује притисак на социјални буџет, а појединцу враћа достојанство кроз радну ангажованост.
Показатељи резултата:
1. Број корисника НСП и ОСИ који су прошли специфичне обуке
2. Број потписаних протокола са послодавцима о пракси или запошљавању

МЕРА 2.3: Интеграција социјалне и здравствене заштите кроз заједничке теренске услуге подршке
Ова мера уводи иновативан приступ заједничког деловања Центра за социјални рад и Дома здравља, фокусирајући се на пружање палијативне неге и подршке тешко оболелим суграђанима у њиховом дому. Кључни механизам ове мере су мобилни тимови који ће редовно, према плану посећивати самачка и старачка домаћинства у Турији и Надаљу. Акционим планом је предвиђено да у првој години спровођеља то буде по једна посета у два месеца (сваки други месец), да би се број посета на крају спровођења Програма повећао на две посете месечно сваком од насеља. Овим се решава проблем недоступности лекара и неговатеља у удаљеним деловима општине, осигуравајући да нико не буде заборављен или препуштен себи у најтежим животним тренуцима.
Показатељи резултата:
1. Потписан Протокол о сарадњи између ЦСР и Дома здравља
2. Број неговатељица и сестара које су прошле обуку палијативне неге
3. Укупан број заједничких теренских обилазака мобилних тимова

ПОСЕБНИ ЦИЉ 3: Успостављени функционални просторни капацитети за хитно збрињавање и системско управљање објектима социјалне намене
Овај посебни циљ решава један од најкритичнијих инфраструктурних недостатака општине – одсуство простора за хитне социјалне интервенције. Кроз паметно управљање постојећом имовином и активирање локалне солидарности, тежи се успостављању мреже објеката који ће бити у сваком тренутку спремни да прихвате најугроженије суграђане.
Показатељи исхода:
1. Број објеката унетих у Регистар објеката социјалне заштите
2. Вредност уложених средстава из донација у инфраструктуру

МЕРА 3.1: Оптимизација и системско одржавање просторних капацитета за социјалне потребе
Реализација ове мере започиње формирањем Регистра објеката социјалне заштите, који не представља само обичан попис, већ стратешки алат за системско управљање имовином. Регистар служи да се јасно зна који су објекти у власништву општине стављени на располагање за социјално становање или привремени смештај, какав им је статус и када је потребно улагати у њихово одржавање. Посебан сегмент ове мере је набавка и опремање наменских контејнера који ће служити као мобилни капацитети за хитно збрињавање или као простори за контролисано виђање деце и родитеља, чиме се уз минимална улагања добијају функционална и брза решења за сложене социјалне ситуације.
Показатељи резултата:
1. Формиран Регистар објеката социјалне заштите
2. Удео објеката из Регистра са дефинисаним планом одржавања

МЕРА 3.2: Развој локалне филантропије и друштвене одговорности приватног сектора за подршку социјалној заштити
Ова мера има за циљ буђење локалне солидарности кроз формирање „Клуба донатора Србобрана“ који би окупио привреднике и појединце спремне да својим средствима подрже социјалне иницијативе. Награда „Филантроп године“ планирана је као годишње признање у виду плакете које ће јавно истицати оне који су највише допринели развоју заједнице, стварајући нову културу давања у Србобрану. Кроз ову меру се обезбеђују средства за набавку опреме, возила или уређење простора, чиме се социјална заштита измешта из оквира пасивне буџетске потрошње и постаје заједничка брига читавог друштва.
Показатељи резултата:
1. Број медијских објава и кампања о филантропским активностима

ПОСЕБНИ ЦИЉ 4: Повећана информисаност грађана и успостављен ефикасан систем праћења социјалне заштите
Коначни посебни циљ омогућава транспарентност и јавну контролу рада читавог система, стављајући грађанина у центар пажње. Сврха је да сваки појединац зна која су му права доступна и да се кроз системско праћење осигура да социјална заштита буде праведна и заснована на чињеницама.
Показатељи исхода:
1. Доступност информација о правима (Социјални информатор)

МЕРА 4.1: Унапређење транспарентности рада и информисаности грађана
Спровођење ове мере обухвата израду и широку дистрибуцију Социјалног информатора који ће на једноставан начин објаснити грађанима како да остваре своја права. Поред информисања, мера уводи и редовно годишње анкетирање задовољства корисника, чиме се добија директан увид у квалитет пружених услуга на терену. Овај механизам повратних информација омогућава доносиоцима одлука да брзо коригују пропусте и прилагоде систем стварним захтевима грађана, чинећи социјалну заштиту отворенијом и поузданијом.
Показатељи резултата:
1. Израђен и дистрибуиран Социјални информатор
2. Број спроведених анкета о задовољству корисника

МЕРА 4.2: Системско праћење и нови модел социјалне сигурности
Ова мера предвиђа успостављање Оперативног међусекторског тима који ће се састајати на кварталном нивоу ради редовне размене информација о угроженим лицима и породицама. Сврха овог тима је да се кроз директну комуникацију представника социјалне заштите, здравства и полиције уоче рани знаци угрожености и превентивно делује. Такође, мера обухвата детаљну анализу модела „Хумана хипотека“, чиме се припрема правна основа за заштиту старих лица без сродничког старања који поседују имовину. Овај модел представља заштиту од предаторских уговора о доживотном издржавању, омогућавајући општини да кроз упис хипотеке гарантује кориснику највиши ниво неге до краја живота, уз истовремено осигурање имовине која касније постаје ресурс за социјалне сврхе.
Показатељи резултата:
1. Број одржаних састанака Оперативног међусекторског тима

[bookmark: _Toc229074008][bookmark: _Toc239157394]4.2. Процена финансијских средстава неопходних за реализацију Програма

[bookmark: _Toc144275073]Саставни део Програма унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године, чини и Акциони план за његово спровођење који садржи разрађене мере и активности које доприносе остваривању посебних циљева.
Акциони план укључује и процену трошкова, односно средстава потребних за њихово спровођење. Приликом процене трошкова приступило се економски рационално и у складу са макроекономским претпоставкама и финансијским могућностима Општине.
Приликом израде овог планског документа, било је неопходно вршити и адекватно планирање дефинисаних расхода по мерама и активностима у конкретним програмима буџета Општине, ради остваривања циљева програмског буџетирања:
· класификација расхода и издатака према уже дефинисаним надлежностима и мерама корисника буџета
· одређивање конкретне сврхе на које се средства троше
· одређивање начина потрошње средстава, а такође и повезивање са средњорочним циљевима
· утврђивање елемената за мерење учинка спровођења мера.
Одлуком о буџету општине Србобран, у наредним годинама важења овог Акционог плана, потребно је, осим буџетских средстава (извор 01), предвидети и износе средстава из других извора, а у складу са релевантним информацијама о конкурсима потенцијалних донатора/финансијера у предстојећем периоду и то:  
· Донације од иностраних земаља - извор 05
· Донације од међународних организација - извор 06
· Трансфери од других нивоа власти - извор 07
За спровођење планираних активности у периоду 2027–2029. године укупно је потребно 13,4 милиона динара. У наредној табели дат је преглед процењених финансијских средстава за имплементацију Акционог плана (у даљем тексту АП) по посебним циљевима у трогодишњем периоду:
	Табела: ПРОЦЕНА ТРОШКОВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА У АП ПО ГОД.      (у 000)

	Посебни циљеви 
	2027
	2028
	2029
	УКУПНО

	ПОСЕБАН ЦИЉ 1
	5,630
	3,350
	1,160
	10,140

	ПОСЕБАН ЦИЉ 2
	16
	72
	116
	204

	ПОСЕБАН ЦИЉ 3
	0
	2,600
	200
	2,800

	ПОСЕБАН ЦИЉ 4
	0
	270
	0
	270

	УКУПНО:
	5,646
	6,292
	1,476
	13,414

	% по годинама
	42.1%
	46.9%
	11.0%
	100.0%


Планирано је да се Акциони план Програма унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године, реализује кроз три посебна циља, а укупна процењена средства у износу од 13,4 милиона динара обухватају буџетска средства Општине и екстерне изворе финансирања (донације).  
Од укупних средстава планираних Програмом унапређења социјалне заштите, највећи износ, од 10,1 милиона динара, односно 75,6% предвиђен је за реализацију Посебног циља 1: Осигуран висок квалитет и пуна стандардизација услуга социјалне заштите уз унапређење њихове доступности и то, пре свега, за реализацију Мере 1.2: Унапређење доступности и одрживости услуга кроз систем партиципације корисника, за коју је потребно издвојити 9,990 милиона динара (9,990) што је, у финансијском смислу, чини доминантном мером која у Акционом плану учествује са 73,8%. За Активност 1.2.6: Постепено повећање броја геронтодомаћица и личних пратилаца у складу са реалним потребама и финансијским могућностима, предвиђено је да се у наредном трогодишњем периоду издвоји 9,9 милиона динара и ова активност има за циљ да се смањи број лица на листи чекања за услугу „лични пратилац детета“ и „помоћ у кући“. У оквиру Посебног циља 1, планирано је 150 хиљада динара за континуирану едукацију пружалаца услуга (неговатељице итд.) и то ће се реализовати кроз Активност 1.1.5. Унапређење правног оквира које се огледа у изради одлуке која се односи на партиципацију корисника у цени услуга социјалне заштите и одлуке о методологији формирања цене услуга социјалне заштите планирано је у оквиру Активности 1.2.2. [image: ]и 1.2.4. предвиђено је да се реализује уз помоћ експерата, што ће бити финансирано из донаторских средстава.
За реализацију Посебног циља 3: Успостављени функционални просторни капацитети за хитно збрињавање и системско управљање објектима социјалне намене, највише средстава је предвиђено за реализацију Мере 3.1: Оптимизација и системско одржавање просторних капацитета за социјалне потребе у износу од 2,4 милиона динара и то за активности 3.1.1. и 3.1.2. које се односе на набавку и опремање 2 контејнера за „контролисано виђање“ породица и хитни интервентни смештај (Сигурна кућа) који би били дати на коришћење ЦСР. Овај износ је планиран из донаторских средстава. За Меру 3.2: Развој локалне филантропије и друштвене одговорности приватног сектора за подршку социјалној заштити, планирано је 400 хиљада динара за последње две године у трогодишњем периоду, за континуирано спровођење медијске кампање за рад Клуба донатора. 
За Посебан циљ 2: Проширен асортиман услуга и унапређена социјална инклузија кроз јачање међусекторске и међуопштинске сарадње, планирано је 204 хиљаде динара, од чега 114 хиљада за Меру 2.3. односно за интеграцију социјалне и здравствене заштите кроз заједничке теренске услуге подршке као што је увођење палијативне неге у кући (обука неговатељица и медицинских сестара за палијативну негу у кући, заједнички теренски обиласци мобилних тимова намењени самачким и старачким домаћинствима у Турији и Надаљу).  
[image: ]За Посебан циљ 4: Повећана информисаност грађана и успостављен ефикасан систем праћења социјалне заштите планирано је 270 милиона динара и то 60 милиона из буџета Општине а 210 милиона из екстерних извора (донација). Највећи износ је предвиђен за Активност 4.2.3: Анализа правних претпоставки за примену модела „Хумана хипотека“ (Уговор о доживотном издржавању са ЦСР за старе без сродника уз упис хипотеке на објекте). 
Посматрано по годинама, највише средстава је потребно издвојити у прве две године реализације Акционог плана, и то 6,3 милиона у 2028. години што чини 46,9% укупних средстава потребних за имплементацију Акционог плана и 5,6 милиона динара у 2027. (42,1%). У 2029. години планирана су средства у износу 1,5 милиона динара или 11% укупно планираних средстава.   
[image: ][image: ]Извори финансирања - Од укупно планираних средстава у Акционом плану (13,4 милиона динара) предвиђено је да се 10,6 милиона динара (79,2%) финансира из буџета Општине, док би се 2,8 милиона односно 20,8% финансирало из екстерних извора (донаторска средства). 
У посматраном трогодишњем периоду, у структури извора финансирања, учешће буџетских средства Општине у реализацији Акционог плана, по годинама се креће од 5,5 милиона динара, односно 98,4% у 2027. години, 58,5% у 2028., до 93,9% у 2029. години. Финансирање из донаторских средстава је у највећем износу планирано у 2028. години, 2,6 милиона динара односно 41,5%, у 2029. години 6,1%, док је у 2027. години доминантно финансирање из општинског буџета а свега 1,6% из екстерних извора. 
У наредној табели дат је преглед процењених финансијских средстава за имплементацију Акционог плана по посебним циљевима и изворима финансирања. 
	Табела: ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ АКЦИОНОГ ПЛАНА, ПО ПОСЕБНИМ ЦИЉЕВИМА И ИЗВОРИМА ФИНАНСИРАЊА                                                            (у 000)

	Посебни циљеви 
	Буџет Општине
	Донаторска средства
	УКУПНО

	ПОСЕБАН ЦИЉ 1
	10,050
	90
	10,140

	ПОСЕБАН ЦИЉ 2
	114
	90
	204

	ПОСЕБАН ЦИЉ 3
	400
	2,400
	2,800

	ПОСЕБАН ЦИЉ 4
	60
	210
	270

	УКУПНО:
	10,624
	2,790
	13,414

	Извори финанс. % 
	79,2%
	20,8%
	100%


Донаторска средства су у највећем износу 2,4 милиона динара, планирана за реализацију Посебног циља 3 односно Мере 3.1: Оптимизација и системско одржавање просторних капацитета за социјалне потребе и у оквиру ње, за активности које се односе на куповину и опремање контејнера за „контролисано виђање“ породица и хитни интервентни смештај (Сигурна кућа). Реализација осталих мера планирана је из средстава општинског буџета.  
У наредној табели дат је преглед процењених средстава, по годинама и по изворима финансирања, за имплементацију Акционог плана:
	Табела: Процена извора финансирања по годинама (у 000)

	Извори финансирања
	2027
	2028
	2029
	УКУПНО

	Буџетска средства Општине
	5,556
	3,682
	1,386
	10,624

	Донаторска средства
	90
	2,610
	90
	2,790

	УКУПНО:
	5,646
	6,292
	1,476
	13,414

	% по годинама
	42,1%
	46,9%
	11,0%
	100,0%

	% Буџетска средства Општине
	98,4%
	58,5%
	93,9%
	

	% Донаторска средства
	1,6%
	41,5%
	6,1%
	


Може се закључити да ће се Програм унапређења социјалне заштите општине Србобран финансирати доминантно из сопствених средстава.
За поједине активности у Акционом плану нису предвиђена посебна средства с обзиром да представљају редовне активности запоселних и она су већ буџетирана кроз њихове зараде. 
У наставку је дат преглед потребних средстава за реализацију свих мера у оквиру сва 4 посебна циља, по годинама.




	Табела: Приказ планираних потребних финансијских средстава по планираним мерама и посебним циљевима у износу од 13,4 милиона динара                                        (у 000)

	Посебни циљеви и мере
	2027.
	2028.
	2029.
	УКУПНО

	Посебан циљ 1: Осигуран висок квалитет и пуна стандардизација услуга социјалне заштите уз унапређење њихове доступности

	Мера 1.1: 
	Лиценцирање и стручно усавршавање пружалаца услуга
	40
	50
	60
	150

	Мера 1.2
	Унапређење доступности и одрживости услуга кроз систем партиципације корисника
	5.590
	3.300
	1.100
	9.990

	УКУПНО ЗА ПОСЕБАН ЦИЉ 1:
	5.630
	3.350
	1.160
	10.140

	Посебан циљ 2. Проширен асортиман услуга и унапређена социјална инклузија кроз јачање међусекторске и међуопштинске сарадње

	Мера 2.1
	Стварање предуслова за развој недостајућих услуга (смештај у прихватилиште, предах смештај) кроз међуопштинску сарадњу
	0
	0
	90
	90

	Мера 2.2
	Подршка социјалном укључивању и радној активацији теже запошљивих група становништва
	0
	0
	0
	0

	Мера 2.3
	Интеграција социјалне и здравствене заштите кроз заједничке теренске услуге подршке
	16
	72
	26
	114

	УКУПНО ЗА ПОСЕБАН ЦИЉ 2:
	16
	72
	116
	204

	Посебан циљ 3. Успостављени функционални просторни капацитети за хитно збрињавање и системско управљање објектима социјалне намене

	Мера 3.1
	Оптимизација и системско одржавање просторних капацитета за социјалне потребе
	0
	2.400
	0
	2.400

	Мера 3.2
	Развој локалне филантропије и друштвене одговорности приватног сектора за подршку социјалној заштити
	0
	200
	200
	400

	УКУПНО ЗА ПОСЕБАН ЦИЉ 3:
	0
	2.600
	200
	2.800

	Посебан циљ 4. Повећана информисаност грађана и успостављен ефикасан систем праћења социјалне заштите

	Мера 4.1
	Унапређење транспарентности рада и информисаности грађана
	0
	60
	0
	60

	Мера 4.2
	Системско праћење и нови модел социјалне сигурности
	0
	210
	0
	210

	УКУПНО ЗА ПОСЕБАН ЦИЉ 4:
	0
	270
	0
	270

	УКУПНА СРЕДСТВА:
	5.646
	6.292
	1.476
	13.414










[bookmark: _Toc229074009][bookmark: _Toc239157395]5. Оквир за праћење спровођења, вредновање учинака и извештавање
Успешно спровођење Програма унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године захтева успостављање јасног и функционалног управљачког оквира који ће омогућити праћење реализације планираних активности и мерење постигнутих учинака. Оквир за праћење, вредновање и извештавање заснован је на принципима одговорности и транспарентности, чиме се осигурава да локална самоуправа у сваком тренутку има увид у степен остварености постављених циљева. У складу са чланом 43. Закона о планском систему, општина успоставља систем континуираног прикупљања података о показатељима учинка, што представља основу за доношење одлука заснованих на чињеницама и евентуално прилагођавање мера стварним околностима на терену.

[bookmark: _Toc239157396]5.1. Организациони оквир за спровођење и праћење Програма
Управљачку структуру за спровођење овог Програма чини Координационо тело, односно Радна група која је била задужена за израду документа, а која се у фази имплементације трансформише у тело за праћење и надзор. Главни носилац координације свих активности је Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе Општинске управе Србобран, које делује као централна тачка за комуникацију између различитих актера. Ова организациона структура је потпуно интегрисана са тимом надлежним за програмско буџетирање, чиме се постиже директна повезаност између планираних социјалних мера и буџетског Програма 11. На тај начин се успоставља ланац одговорности у којем су јасно дефинисани носиоци сваке појединачне активности, укључујући Центар за социјални рад Србобран, лиценцирана удружења грађана и друге партнерске институције.
Носиоци мера и активности дужни су да у своје годишње планове рада и финансијске планове уврсте елементе из овог Програма за чије спровођење су непосредно одговорни. Они имају обавезу да редовно прикупљају податке о показатељима резултата и да о њима извештавају Одељење за јавне службе према унапред дефинисаној динамици. Координационо тело ће се састајати најмање квартално како би разматрало напредак у реализацији, анализирало евентуалне препреке у спровођењу активности и предлагало решења за њихово превазилажење. Овакав приступ омогућава рану идентификацију проблема и осигурава да сви партнери у систему социјалне заштите делују усклађено ка остварењу заједничких циљева.

[bookmark: _Toc239157397]5.2. Извештавање о спровођењу Програма
С обзиром на то да је Акциони план интегрални део овог Програма, Општина Србобран уводи обавезно годишње извештавање о његовом спровођењу. Годишњи извештај се припрема на основу табеларног формата који у потпуности прати елементе Акционог плана, укључујући податке о реализованим активностима, утрошеним средствима и вредностима постигнутих показатеља учинка. Одељење за јавне службе припрема нацрт годишњег извештаја најкасније до краја првог квартала текуће године за претходну календарску годину, након чега га доставља Општинском већу и Скупштини општине на разматрање и усвајање.
Поред годишњих извештаја, општина ће по потреби израђивати и периодичне анализе које се односе на специфичне иновативне моделе, попут планиране анализе за „Хуману хипотеку“ или извештаја Оперативног међусекторског тима. Сви извештаји о спровођењу Програма биће јавно доступни на званичној интернет презентацији општине Србобран, чиме се омогућава грађанима и заинтересованим странама да прате како се јавна средства користе за унапређење социјалне сигурности. Оваква пракса извештавања директно доприноси већој одговорности локалне самоуправе и служи као кључни алат за мониторинг друштвених промена које овај Програм тежи да изазове.

[bookmark: _Toc239157398]5.3. Вредновање учинака (Евалуација)
Вредновање учинака Програма представља процес објективног сагледавања ефеката спроведених мера у односу на постављене посебне и опште циљеве. Општина Србобран ће спровести средњорочну евалуацију на крају друге године спровођења Програма како би се утврдило да ли је потребно извршити ревизију Акционог плана за преостали период. На крају планског периода од три године, биће извршена свеобухватна ex-post анализа која ће мерити дугорочне ефекте интервенција, попут степена смањења листи чекања, нивоа задовољства корисника и ефикасности нових међусекторских протокола.
Посебна пажња биће посвећена квалитативном вредновању кроз редовне анкете задовољства корисника, чиме се осигурава да оцена успеха Програма не почива само на статистичким подацима, већ и на стварном доживљају грађана и грађанки који користе услуге социјалне заштите. Резултати вредновања служиће као кључни улазни податак за планирање наредног стратешког документа, чиме се успоставља континуитет у унапређењу социјалне политике у општини Србобран.
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[bookmark: _Toc229074010][bookmark: _Toc239157399]6. Акциони план
	ОПШТИ ЦИЉ: Унапређен систем социјалне заштите у општини Србобран кроз већу доступност, квалитет и одрживост услуга, јачање међусекторске сарадње и примену иновативних модела подршке усмерених на најрањивије групе становништва.

	Показатељ(и) на нивоу oпштег циља
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Укупан број корисника обухваћених свим мерама социјалне заштите (материјална давања + услуге)
	Број
	Годишњи извештај ЦСР
	2.512 (2024)
	2.550
	2.600
	2.650

	Просечна оцена задовољства корисника услугама и мерама социјалне заштите
	Просечна оцена (на скали 1-5)
	Извештај о спроведеној анкети о задовољству корисника
	0 (није мерено)
	3,5
	4
	4,5

	Проценат буџета општине који се издваја за мере и услуге социјалне заштите*
	%
	Одлука о буџету, Завршни рачун буџета општине
	7,7 (2024)
	8,0
	9,0
	10,0


*Представља однос укупног Програма 11 – Социјална и дечија заштита и укупних расхода у буџету Општине 

	ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Осигуран висок квалитет и пуна стандардизација услуга социјалне заштите уз унапређење њихове доступности

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број лиценцираних услуга социјалне заштите у надлежности ЈЛС
	Број
	База МРЗБСП
	2 (2026)
	3
	3
	3

	Проценат смањења листе чекања за услуге ПУК и Лични пратилац
	%
	Извештаји ЦСР
	0% (17 људи) (2026)
	50%
	75%
	80%

	Удео прикупљених средстава од партиципације у укупним трошковима услуга
	%
	Завршни рачун буџета општине
	0% (2026)
	10%
	15%
	20%



	МЕРА 1.1: Лиценцирање и стручно усавршавање пружалаца услуга

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:3] [3:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0902-0005
	40
	50
	60

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: организационо-управљачко-институционална

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Одлука о обезбеђивању и пружању услуге Помоћ у кући

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Усвојена Одлука о обезбеђивању и пружању услуге Помоћ у кући
	Да/Не
	Службени лист
	Не (2026)
	Да
	Да
	Да

	Број запослених у ЦСР који су прошли специјализоване обуке
	Број
	Извештај ЦСР
	0 (2026)
	10
	12
	15



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	1.1.1. Припрема документације за лиценцирање Центра за социјални рад (ЦСР) за пружање услуге „Помоћ у кући“ (ПУК)
	ЦСР
	ОЈС
	I, 2027.
	Буџет Општине 
	0902-0005
	0
	0
	0

	1.1.2. Усвајање Одлуке о обезбеђивању и пружању услуге Помоћ у кући
	СО
	ОЈС
	I, 2027.
	Буџет Општине (редовни послови)*
	0602-0001
	0
	0
	0

	1.1.3. Мапирање потреба за едукацијом (неговатељице, стручни радници…)
	ЦСР
	ОЈС
	I, 2027.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	1.1.4. Припрема годишњег плана едукација
	ЦСР
	ОЈС
	I, 2027.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	1.1.5. Континуирана едукација пружалаца услуга (неговатељице, ....)
	ЦСР
	ОЈС
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0902-0005
	40
	50
	60


*У Акционом плану нису предвиђена посебна финансијска средства за оне активности које представљају редовне послове запослених, за чије обављање су већ буџетирана средства кроз зараде запослених.

	МЕРА 1.2: Унапређење доступности и одрживости услуга кроз систем партиципације корисника

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:4] [4:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0902-0016
	5.500
	3.300
	1.100

	
	Донаторска средства
	
	90
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: организационо-управљачко-институционална

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: Одлука о методологији формирања цене услуга социјалне заштите и учешћу корисника у цени услуге

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Усвојена Одлука о методологији формирања цене услуга социјалне заштите и учешћу корисника у цени услуге
	Да/Не
	Службени лист
	Не
	Да
	Да
	Да

	Број лица на листи чекања за услугу ПУК
	Број
	Извештаји ЦСР
	12 (2026)
	6
	3
	2

	Број лица на листи чекања за услугу лични пратилац детета
	Број
	Извештаји ЦСР
	5 (2026)
	3
	2
	1



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	1.2.1. Анализа прихода и социјално-економског статуса тренутних и потенцијалних корисника
	ОЈС
	ЦСР
	II, 2027.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	1.2.2. Израда Одлуке регресне скале за партиципацију корисника у услугама (ПУК, Лични пратилац, Дневни боравак) ради смањења листа чекања
	ОЈС
	ЦСР
	I, 2027.
	Донаторска средства
	0602-0001
	45
	0
	0

	1.2.3. Усвајање Одлуке  - Дефинисање модела наплате партиципације за ПУК (нпр. уплата пружаоцу, у буџет ЈЛС или на посебан евиденциони рачун са ЦСР)
	ОЈС
	Одељење за финансије, ЦСР
	I, 2027.
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	0
	0

	1.2.4. Израда Одлуке о методологији формирања цене услуга социјалне заштите и учешћу корисника у цени услуге
	СО
	ОЈС, Одељење за финансије
	I, 2027.
	Донаторска средства
	0602-0001
	45
	0
	0

	1.2.5. Усвајање Одлуке о методологији формирања цене услуга социјалне заштите и учешћу корисника у цени услуге
	ОЈС
	Одељење за финансије, ЦСР
	I, 2027.
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	0
	0

	1.2.6. Постепено повећање броја геронтодомаћица и личних пратилаца у складу са реалним потребама и финансијским могућностима
	ОЈС
	ЦСР
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0902-0016
	5.500
	3.300
	1.100



	ПОСЕБНИ ЦИЉ 2: Проширен асортиман услуга и унапређена социјална инклузија кроз јачање међусекторске и међуопштинске сарадње

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број формализованих партнерстава са другим секторима и ЈЛС (споразуми/протоколи)
	Број
	Споразуми о сарадњи
	0 (2026)
	1
	2
	3

	Број корисника обухваћених новим/иновативним видовима подршке
	Број
	Извештаји ЦСР/ Пружаоца
	0 (2026)
	5
	10
	15



	МЕРА 2.1: Стварање предуслова за развој недостајућих услуга (смештај у прихватилиште, предах смештај) кроз међуопштинску сарадњу

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:5] [5:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	0
	0

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	90

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: организационо-управљачко-институционалне

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Израђена ситуациона анализа за заједничко пружање услуга смештаја
	Да/Не
	Сајт општине Србобран
	Не (2026)
	Не
	Да
	Да

	Усвојен Споразум о међуопштинској сарадњи на Скупштинама општина
	Да/Не
	Службени лист
	Не (2026)
	Не
	Не
	Да



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	2.1.1. Иницирање заједничког састанка са суседним општинама ради покретања иницијативе за заједничко финансирање специјализованих услуга смештаја
	ОЈС
	Суседне ЈЛС
ЦСР
	IV, 2027.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	2.1.2. Израда ситуационе анализе о броју потенцијалних корисника смештаја на нивоу укључених суседних општина
	ЦСР
	Суседне ЈЛС
ЦСР
Локални пружаоци
	IV, 2028.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	2.1.3. Израда предлога модела заједничког успостављања и финансирања (локација, цена по дану/кориснику и сл.)
	ОЈС
	Суседне ЈЛС
ЦСР
	II, 2029.
	Донаторска средства
	0602-0001
	0
	0
	90

	2.1.4. Припрема и усаглашавање текста Споразума о међуопштинској сарадњи
	ОЈС
	Суседне ЈЛС
ЦСР
	IV, 2029.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0



	МЕРА 2.2: Подршка социјалном укључивању и радној активацији теже запошљивих група становништва

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:6] [6:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	/
	0
	0
	0

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: подстицајна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број корисника НСП и ОСИ који су прошли специфичне обуке за тржиште рада
	Број
	Извештаји ЦСР и НСЗ
	0 (2026)
	3
	7
	12

	Број потписаних протокола/уговора са локалним послодавцима о пракси или запошљавању рањивих група
	Број
	Евиденција ОЈС / Уговори
	0 (2026)
	2
	4
	6



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	2.2.1. Заједничко мапирање ЦСР и НСЗ ради израде индивидуалних планова активације
	ЦСР
	НСЗ
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	2.2.2. Склапање протокола о сарадњи са локалним послодавцима ради организовања пракси и запошљавања
	ОЈС
	Локални привредници (Клуб донатора)
НСЗ
ЦСР
Бисер
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	2.2.3. Израда и примена локалних програма подршке теже запошљивима (кроз Локални акциони план запошљавања - ЛАПЗ)
	ОЈС
	Локални савет за запошљавање
НСЗ
	IV, 2028.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0



	МЕРА 2.3: Интеграција социјалне и здравствене заштите кроз заједничке теренске услуге подршке

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:7] [7:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0902-0005
	16
	72
	26

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: Организационо-управљачко-институционална

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Потписан Протокол о сарадњи између ЦСР и Дома здравља
	Да/Не
	Извештаји ЦСР и ДЗ
	Не (2026)
	Да
	Да
	Да

	Број неговатељица и медицинских сестара које су прошле обуку палијативне неге у кући
	Број
	Извештаји ЦСР и Дома здравља
	0 (2026)
	0
	3
	5

	Укупан број заједничких теренских обилазака мобилних тимова
	Број
	Извештаји мобилних тимова
	0 (2026)
	12
	24
	48



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	2.3.1. Формализација међусекторске сарадње потписивањем Протокола о сарадњи ради увођења палијативне неге у кући
	Дом здравља
	ЦСР
ОЈС
Удружење за борбу против шећерне болести
	IV, 2027.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	2.3.2. Обука неговатељица и медицинских сестара за палијативну негу у кући
	Дом здравља
	ЦСР
ЦК
Удружење за борбу против шећерне болести
	IV, 2028.
	Буџет Општине
	0602
	0
	46
	0

	2.3.3. Потиписвање Протокола о сарадњи за успостављање мобилних тимова за удаљена насеља
	ЦСР
	Дом здравља
ЦК
	IV, 2027.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	2.3.4. Мапирање потенцијалних корисника у Турији и Надаљу (самачка, старачка домаћинства).
	ЦСР
	Дом здравља
ЦК
	I, 2028.
	Буџет Општине
	0902-0005
	16
	0
	0

	2.3.5. Израда распореда обилазака (нпр. једном до два пута месечно по насељу)
	ЦСР
	Дом здравља
ЦК
	II, 2028.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	0
	0

	2.3.6. Заједнички теренски обиласци мобилних тимова намењени самачким и старачким домаћинствима у Турији и Надаљу.
	ЦСР
	Дом здравља
ЦК
	IV, 2029.
	Буџет Општине
	0902-0005
	0
	26
	26



	ПОСЕБНИ ЦИЉ 3: Успостављени функционални просторни капацитети за хитно збрињавање и системско управљање објектима социјалне намене

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број функционалних објеката/јединица унетих у Регистар објеката социјалне заштите под управом ЦСР
	Број
	Регистар објеката (ЦСР)
	0 – регистар не постоји (2026)
	2
	3
	5

	Вредност уложених средстава из ванбуџетских извора (донација) у социјалну инфраструктуру
	РСД
	Извештај ОЈС / Уговори о донацији
	0 (2026)
	500.000
	1.000.000
	1.500.000



	МЕРА 3.1: Оптимизација и системско одржавање просторних капацитета за социјалне потребе

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:8] [8:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0902-0005
	0
	0
	0

	
	Донаторска средства
	
	0
	2.400
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: организационо-управљачко-институционалне

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Формиран Регистар објеката социјалне заштите
	Да/Не
	Извештај ЦСР
	Не
	Да
	Да
	Да

	Удео објеката из Регистра који имају дефинисан план техничког одржавања
	%
	План одржавања / Извештај ЦСР
	0%
	50%
	80%
	100%



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	3.1.1. Набавка 2 контејнера за „контролисано виђање“ породица и хитни интервентни смештај (Сигурна кућа) који би били дати на коришћење ЦСР
	ОЈС
	ЦСР
Донатори
	II, 2028.
	Донаторска средства 
	0902-0005
	0
	2.100
	0

	3.1.2. Опремање донираних контејнера за ”контролисано виђање” породица и хитни интервентни смештај
	ОЈС
	ЦСР
Донатори
	IV, 2028.
	Донаторска средства 
	0902-0005
	0
	300
	0

	3.1.3. Формирање комисије за попис објеката и регистра објеката социјалне заштите (објекту у власништву ЈЛС који су стављени у функцију социјалне заштите)
	ОЈС
	ЦСР
	I, 2027.
	Буџетска средства
	0602-0001
	0
	0
	0

	3.1.4. Израда Процедуре заједничке процене стања објекта уступљених ЦСР који се користе за различите намене (сигурне куће, социјално становање)
	ОЈС
	Грађевинска инспекција
ЦСР
	II, 2027.
	Буџетска средства
	0602-0001
	0
	0
	0

	3.1.5. Процена стања објеката уступљених ЦСР и израда плана инвестиционог одржавања ових објеката
	ОЈС
	Грађевинска инспекција
ЦСР
	IV, 2027.
	Буџетска средства
	0602-0001
	0
	0
	0

	3.1.6. Текуће одржавање објеката уступљених ЦСР који се користе за социјално становање и као сигурне куће у складу са планом инвестиционог одржавања
	ОЈС
	Грађевинска инспекција
ЦСР
	IV, 2029.
	Буџетска средства
	0602-0001
	0
	0
	0



	МЕРА 3.2: Развој локалне филантропије и друштвене одговорности приватног сектора за подршку социјалној заштити

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:9] [9:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	200
	200

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: информативно-едукативна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број медијских објава и кампања о филантропским активностима
	Број
	Прес клипинг / Сајт општине
	0 (2026)
	4
	6
	8



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	3.2.1. Медијска кампања за формирање неформалног „Клуб донатора Србобрана“ састављеног од локалних привредника
	ОЈС
	Привреда
	IV, 2027.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	3.2.2. Успостављање награде ”Филантроп године” која се додељује привредницима приликом прославе Дана општине Србобран 
	ОЈС
	
	II, 2028.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	3.2.3. Континуирано спровођење медијске кампање за рад Клуба донатора и организација донаторских вечери
	ОЈС
	Локални медији
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	200
	200



	ПОСЕБНИ ЦИЉ 4: Повећана информисаност грађана и успостављен ефикасан систем праћења социјалне заштите

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)

	Показатељ(и) на нивоу посебног циља
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Доступност информација о правима (Социјални информатор)
	Да/Не
	Сајт општине
	Не (2026)
	Не
	Да
	Да



	МЕРА 4.1: Унапређење транспарентности рада и информисаности грађана

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:10] [10:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	60
	0

	
	Донаторска средства
	
	0
	0
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: информативно-едукативна

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2028. години

	Израђен и дистрибуиран Социјални информатор
	Да/Не
	Сајт општине
	Не (2026)
	Не
	Да
	Да

	Број спроведених анкета о задовољству корисника
	Број
	Извештај ЦСР и пружалаца услуга
	0 (2026)
	1
	1
	1



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	4.1.1. Редовно годишње испитивање задовољства корисника и објављивање извештаја на сајту општине
	ОЈС
	ЦСР, локални пружаоци услуга
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	4.1.2. Израда и дистрибуција „Социјалног информатора“- водича кроз права и услуге за грађане Србобрана
	ОЈС
	ЦСР
	II, 2028.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	60
	0



	МЕРА 4.2: Системско праћење и нови модел социјалне сигурности

	Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД[footnoteRef:11] [11:  Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру] 


	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе (ОЈС)
	Буџет Општине 
	0602-0001
	0
	0
	0

	
	Донаторска средства
	
	0
	210
	0

	Период спровођења мере: 2027-2029. 
	Тип мере: организационо-управљачко-институционалне

	Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: /

	Показатељ(и) на нивоу мере
	Jединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност са базном годином
	Циљaна вредност у 2027. години
	Циљaна вредност  у 2028. години
	Циљaна вредност у 2029. години

	Број одржаних састанака Оперативног међусекторског тима ради кварталне размене информација о угроженим лицима
	Број
	Записници тима
	0 (2026)
	2
	4
	4



	Назив активности
	Организациона јединица која спроводи активност
	Партнери у спровођењу активности
	Рок за завршетак активности
	Извор финансирања
	Веза са програмским буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ)
	Укупно процењена финансијска средства по изворима финансирања у 000 РСД

	
	
	
	
	
	
	2027. година
	2028. година
	2029. година

	4.2.1. Успостављање међусекторског оперативног тима (ЦСР, ЦК, ДЗ, школе) ради кварталне размене информација о угроженим лицима
	ОЈС
	ЦСР, Дом здравља, Школе, ЦК
	II, 2027.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	4.2.2. Редовни састанци међусекторског оперативног тима (ЦСР, ЦК, ДЗ, школе) ради кварталне размене информација о угроженим лицима
	ОЈС
	ЦСР, Дом здравља, Школе, ЦК
	Континуирано
2029.
	Буџет Општине
	0602-0001
	0
	0
	0

	4.2.3. Анализа правних претпоставки за примену модела „Хумана хипотека“ (Уговор о доживотном издржавању са ЦСР за старе без сродника уз упис хипотеке на објекте)
	ЦСР
	ОЈС
	III, 2028.
	Буџет Општине

Донаторска средства
	0602-0001

	0

0
	0

210
	0

0




[bookmark: _Toc229074011][bookmark: _Toc239157400]Прилози

	Прилог 1 – Табеларни прегледи финансирања социјалне заштите у општини Србобран



	Табела 1: Тренд номиналног и процентуалног  издвајања за социјалну и дечју заштиту у буџету општине Србобран                                                                                                  У хиљадама динара

	ГОДИНА 
	2022. година
	2023. година
	2024. година

	Опис 
	Одлука о буџету
	Завршни рачун
	Одлука о буџету
	Завршни рачун
	Одлука      о буџету
	Завршни рачун

	Укупан буџет општине Србобран
	995,106
	816,248
	1,049,821
	977,283
	1,190,826
	1,068,386

	Издвајања за функцију Социјална заштита (шифра 0)
	68,038
	73,588
	76,844
	84,134
	93,746
	82,255

	Проценат издвајања за функцију „0“ - Социјална заштита, у односу на укупан буџет
	6.8%
	9.0%
	7.3%
	8.6%
	7.9%
	7.7%

	Издвајања за Програм 11 – Дечија и социјална заштита
	68,038
	73,588
	76,844
	84,134
	93,746
	82,255

	Проценат издвајања за Програм 11 – дечија и социјална заштита у односу на укупан буџет  
	6.8%
	9.0%
	7.3%
	8.6%
	7.9%
	7.7%

	Издвајања за мере материјалне подршке
	11,700
	11,780
	12,828
	12,859
	9,100
	9,115

	Проценат издвајања за мере материјалне подршке у односу на укупна издвајања за Програм 11
	17.2%
	16.0%
	16.7%
	15.3%
	9.7%
	11.1%

	Издвајања за услуге социјалне заштите – номинално
	15,000
	14,568
	15,620
	18,294
	18,000
	17,589

	Проценат издвајања за услуге социјалне заштите у односу на укупна издвајања за Програм 11
	22.0%
	19.8%
	20.3%
	21.7%
	19.2%
	21.4%


Извор: Одлуке о буџету и oдлуке о завршном рачуну буџета општине Србобран

	Табела 2 - Укупна вредност средстава за услуге СЗ               
	                                       
	 У хиљадама динара
	

	
	2022
	2023
	2024

	Укупан буџет општине Србобран
	816,248
	977,283
	1,068,386

	Укупан износ средстава утрошених за услуге СЗ
	14,568
	18,294
	17,589

	Проценат укупне вредности буџета 
	1,8%
	1,9%
	1.6%






Табела  3 - Средства за услуге СЗ по годинама и изворима финансирања		      (у РСД)
	Извор финансирања
	2022
	2023
	2024

	Дневни боравак за децу и младе са сметњама у развоју
	6,087,302
	7,546,168
	7,578,526

	Средства из локалног буџета
	5,103,329
	5,254,003
	6,664,267

	Наменски трансфери
	983,973
	2,292,165
	914,259

	Средства из осталих извора (донације)
	0
	0
	0

	Помоћ у кући за одрасла и стара лица
	1,207,352
	1,380,481
	1,909,477

	Средства из локалног буџета
	1,075,958
	1,251,061
	1,272,984

	Наменски трансфери
	131,394
	129,420
	636,492

	Средства из осталих извора (донације)
	0
	0
	0

	Лични пратилац детета
	4,110,623
	4,790,225
	4,355,570

	Средства из локалног буџета
	3,108,032
	4,710,415
	3,531,590

	Наменски трансфери
	1,002,591
	79,810
	823,980

	Средства из осталих извора (донације)
	0
	0
	0

	Саветодавно-терапијске услуге
	773,436
	916,666
	1,194,444

	Средства из локалног буџета
	642,043
	840,278
	796,296

	Наменски трансфери
	131,393
	76,389
	398,148

	Средства из осталих извора (донације)
	0
	0
	0

	Социо-едукативне услуге
	2,389,102
	3,660,945
	2,550,711

	Средства из локалног буџета
	1,871,230
	2,535,945
	2,206,689

	Наменски трансфери
	517,873
	1,125,000
	344,022

	Средства из осталих извора (донације)
	0
	0
	0

	Укупна средства за услуге СЗ
	14,567,816
	18,294,486
	17,588,728

	Средства из локалног буџета
	11,800,593
	14,591,702
	14,471,826

	Наменски трансфери
	2,767,223
	3,702,784
	3,116,902

	Средства из осталих извора (донације) 
	0
	0
	0

	% учешћа средстава из локалног буџета
	81.0%
	79.8%
	82.3%

	% учешћа средстава из наменских трансфера
	19.0%
	20.2%
	17.7%

	% учешћа средстава из осталих извора
	0.0%
	0.0%
	0.0%


Извор: Буџетска документација општине Србобран и документација Центра за социјални рад општине Србобран

	ДНЕВНЕ УСЛУГЕ У ЗАЈЕДНИЦИ

	 Година 
	2022
	2023
	2024

	
Услуга/извор 
	Буџет ЛС 
	Буџет РС 
	Др. извори
	Партиципација
	Буџет ЛС 
	Буџет РС 
	Др. извори
	Партиципација  
	Буџет ЛС
	Буџет РС 
	Др. Извори 
	Партиципација   

	Дневни боравак за децу и младе са сметњама у развоју 
	5,103
	984
	/
	/
	5,254
	2,292
	/
	/
	6,664
	914
	/
	/

	Помоћ у кући за одрасла и стара лица
	1,076
	131
	/
	/
	1,251
	129
	/
	/
	1,273
	636
	/
	/

	Лични пратилац детета
	3,108
	1,002
	/
	/
	4,710
	79
	/
	/
	3,532
	824
	/
	/

	УКУНО 
	9,287
	2,118
	/
	/
	11,215
	2,501
	/
	/
	11,469
	2,375
	/
	/

	САВЕТОДАВНО-ТЕРАПИЈСКЕ И СОЦИЈАЛНО-ЕДУКАТИВНЕ УСЛУГЕ

	Година 
	2021
	2022
	2023

	Услуга 
	Буџет ЛС 
	Буџет РС 
	Др. извори
	Партиципација
	Буџет ЛС 
	Буџет РС 
	Др. извори
	Партиципација  
	Буџет ЛС
	Буџет РС 
	Др. Извори 
	Партиципација   

	Саветодавно-терапијске услуге
	642
	131
	/
	/
	840
	76
	/
	/
	796
	398
	/
	/

	Социо-едукативне услуге
	1,871
	518
	/
	/
	2,536
	1,125
	/
	/
	2,207
	344
	/
	/

	УКУПНО 
	2,513
	649
	/
	/
	3,376
	1,201
	/
	/
	3,003
	742
	/
	/


Извор: Буџетска документација општине Србобран и документација Центра за социјални рад општине Србобран

	Прилог 2 – Резултати спроведених консултација и јавне расправе



КОНСУЛТАЦИЈЕ
	Назив документа 
	Програм унапређења социјалне заштите у општини Србобран за период од 2027. до 2029. године

	Предлагач 
	Општинска управа општине Србобран – Одељење за јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе

	Период спровођења консултација 
	07. новембар 2025. – 15. мај 2026. године

	Циљеви спровођења консултација
	1. Прикупљање података о потребама корисника и капацитетима пружалаца услуга за потребе израде Анализе стања.
2. Квалитативно сагледавање проблема и изазова у систему социјалне заштите.
3. Партиципативно дефинисање визије, циљева, мера и активности Програма.
4. Усаглашавање ставова кључних актера о приоритетима развоја.

	Методи спровођења консултација
	1. Онлајн прикупљање података (упитници) – Мапирање потреба и капацитета.
2. Фокус групе – Квалитативна анализа са корисницима и пружаоцима и доносиоцима одлука.
3. Консултативни састанци (дискусије) – Рад на нацрту документа.

	Достављање писаних коментара (навести рок)
	Рок за попуњавање онлајн упитника био је три недеље (почевши од 07.11.2025).

	Други методи спровођења консултација (навести методе, време и место одржавања)
	• Фокус групе: Одржане 12.12.2025. и 16.12.2025. године у Србобрану.
• Први консултативни састанак: Одржан 18.02.2026. године у просторијама Општинске управе.
• Други консултативни састанак: Одржан 25.02.2026. године у просторијама Општинске управе.
• Трећи консултативни састанак: Одржан 02.03.2026. године у просторијама Општинске управе.

	Циљне групе и друге заинтересоване стране које су учествовале у консултацијама (навести за сваки метод консултација посебно)
	• Мапирање (онлајн): Постојећи и потенцијални корисници услуга, Центар за социјални рад, пружаоци услуга.
• Фокус групе: Корисници услуга, представници удружења грађана (особе са инвалидитетом, родитељи деце са сметњама), пружаоци услуга, доносиоци одлука.
• Консултативни састанци: Представници Центра за социјални рад, Дома здравља, образовних установа (школе и вртићи), стручни тим за израду Програма и представници Општинске управе.

	Да ли је спровођење консултација створило додатне буџетске трошкове (ако јесте, образложити)
	Не, консултације су спроведене коришћењем постојећих ресурса Општинске управе и уз подршку стручног тима, без додатних трошкова за буџет.

	Информације о достављеним коментарима (навести колико је коментара примљено, колико је прихваћено, а колико није)
	Током консултативног процеса прикупљени су подаци кроз упитнике (квантитативни) и директне предлоге на састанцима (квалитативни). Сви релевантни предлози су прихваћени и уграђени у мере и активности.

	Анализа примљених коментара
	Анализа је показала високу сагласност свих актера око кључних проблема: недовољне доступности услуга у селима, постојања листа чекања и потребе за новим услугама (становање уз подршку). Ови налази су директно преточени у посебне циљеве Програма.



ЈАВНА РАСПРАВА
	Назив нацрта/предлога акта 
	

	Надлежни предлагач 
	

	Период спровођења јавне расправе 
	

	Методи спровођења 
	

	Достављање писаних коментара (навести рок) 
	

	Други методи спровођења јавне расправе (навести методе, време и место одржавања)
	

	Да ли је у потпуности спроведен програм јавне расправе (ако није, навести разлоге) 
	

	Да ли је осигурано учешће свих идентификованих циљних група у јавној расправи (навести које су циљне групе учестовале у јавној расправи, а које нису)
	

	Које су друге заинтересоване стране учествовале у јавној расправи (уколико их је могуће идентификовати) 
	

	Да ли је спровођење јавне расправе изазвало додатне буџетске трошкове (ако јесте, навести разлоге) 
	

	Информације о достављеним коментарима, предлозима и сугестијама (навести колико је коментара примљено, колико је прихваћено, а колико није) 
	

	Анализа примљених коментара (преглед кључних питања и став надлежног органа о тим питањима) 
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